AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
precum si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ precum
si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. PIx85/26.03.2025 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D223/27.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
art. 157 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum si modificarea art. 2 alin. (5) si a art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilda, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,.,Propunerea legislativa vizeazd
rezolvarea unor situatii punctuale de naturd a eficientiza activitatea
serviciilor de stare civila si fluidizarea serviciilor oferite cetatenilor”



in situatia in care nu se poate asigura operationalitatea si continuitatea
prestdrii serviciilor catre populatie, ca urmare a deficitului de personal.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. 0) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ca incd doud propuneri legislative avand ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Codului administrativ au
fost transmise Consiliului Legislativ, acestea fiind in curs de avizare.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomanddm
dezbaterea simultana a acestor proiecte, in vederea adoptarii unut singur
act normativ.

5. Referitor la solutia legislativa propusa la pet. 1 al art. I pentru
art. 157 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,
prin care se preconizeaza ca primarul sd-si poatd delega atributiile
Sfunctionarilor publici din cadrul acestora”, intelegdndu-se prin
aceasta ca este vorba de functionarii publici din cadrul institutiilor si
serviciilor publice de interes local, semnaldm, ca potrivit doctrinei!,
aprecierea atributiilor delegate va rezulta din natura functiei
ocupate de functionarii publici, din actele de organizare interna a
autoritdtii in care 1si desfasoara activitatea, fara ca acestia sa se poata
afla in afara acestora. In cazul in care expresia ,,din cadrul acestora”
are in vedere si compartimentele functionale sau personalul din aparatul
de specialitate al primarului, intentia de includere a functionarilor
publici in cadrul acestora devine superflud, intrucét aceste entitati au in
componenta lor functionari publici.

6. In ceea ce priveste textul propus la pet. 1 al art. Il pentru art. 2
alin. (5) din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se
preconizeaza ca situatiile de fortd majord sau de limitdri tehnice ale
sistemului informatic sa poaté fi sesizate si de cadtre primari, semnalam
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ca prezenta solutie legislativa nu este corelatd cu Codul administrativ,
potrivit caruia primarul, in calitate de reprezentant al statului, are
atributia de ofiter de stare civild, potrivit dispozitiilor art. 155
alin. (1) lit. a) coroborate cu cele ale alin. (2) lit. a) din acelasi articol.
In considerarea intentiei initiatorilor propuse la art. I, si anume
de delegare de catre primar a atributiilor sale cétre functionarii publici
din cadrul institutiilor si serviciilor publice de interes local sau din cel
al compartimentelor functionale ori din aparatul de specialitate al
primarului, mentionam ca, de lege lata, atributiile exercitate in calitate
de reprezentant al statului nu pot fi delegate altor persoane,
exceptie ficand atributiile de ofiter de stare civild, care vor putea fi

delegate viceprimarului, secretarului general sau altor functionari cu

competente in acest domeniu®.

Totodati, nici solutia legislativa preconizata la pct. 2 pentru art. 3
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 119/1996, conform céreia, la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale din cadrul judetelor, poate indeplini
atributii de ofiter de stare civild, alaturi de primarii municipiilor,
oraselor si comunelor, si personalul cu atributii de stare civild si de
evidenti a persoanelor, nu se coreleazi cu Codul administrattv, avand
in vedere ca primarul are doar atributii de stare civila, nu si de
evidentdi a persoanelor, pe care le poate delega, doar in anumite
conditii. Avem in vedere in acest sens prevederile art. 157 alin. (2) teza
intdi din Codul administrativ, potrivit carora: ,,(2) Dispozitia de
delegare trebuie sd prevadi perioada, atributiile delegate si limitele
exercitirii atributiilor delegate, sub sanctiunea nulitati’”.

Mai mult decdt atit, tinAind seama ca finalitatea prezentului
demers legislativ este aceea de a ,,pulea asigura operationalitatea i
continuitatea prestdrii serviciilor cdtre populatie”, astfel cum se
precizeaz in instrumentul de prezentare si motivare, in cazul ipotetic
in care primarul ar putea delega si atributii de evidenta a persoanelor,
este de analizat cum anume se vor putea realiza acestea in practica pe
calea delegarii atributiilor.

Distinct de cele ardtate, relevim cd sediul materiei pentru
atributiile de evidentd a persoanelor il reprezintd Ordonanfa de
urgen{a nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetdtenilor roméni, republicatd, cu modificarile si
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completarile ulterioare, potrivit cireia ,Activitatea de evidenfd a
cetdtenilor romdni, precum si cea privind eliberarea actelor de
identitate ale cetdtenilor romani se realizeazda in mod unitar §i sunt
coordonate de D.E.P.A.B.D.. la nivel central, si de catre serviciile
publice comunitare judefene de evidenta a persoanelor. la nivel
Judetean” (art. 2 alin. (2)), D.E.P.A.B.D fiind Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date.

Totodatd, infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoanelor sunt reglementate de
Ordonanta Guvernului nr. 84/2001, aprobatd cu modificar: gi
completari prin Legea nr. 372/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In concluzie, in ceea ce priveste modul de redactare a solutiilor
legislative preconizate si tindnd seama de prevederile art. 6 alin. (1) teza
I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai
mare stabilitate si eficientd legislativad”, mentionam ci, in jurisprudenta
sa, Curtea Constitutionala a statuat in repetate randuri ca legiuitorul are
obligatia de a edicta norme care sa respecte trasdturile referitoare la

claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate.
*

* *

Fata de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa nu poate fi
adoptata.
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